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Elektronische Verwaltung:
Chancen und Risiken



WACHSTUM.
BILDUNG.
ZUSAMMENHALT.

DER KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN CDU, CSU UND FDP

weit notwendig, rechtliche Regelungen anpassen {E-Gﬂvemmfent-ﬁeseiz}_ Be-
sonderes Augenmerk werden wir dabei auf die Schaffung der Voraussetzungen

fur sichere Kommunikation zwischen Burgerinnen und Bulrgen sowie Untemehmen
mit der Verwaltung legen.

Die in der EU-Dienstleistungsnchtlinie vorgesehenen elektronischen Kommunika-
tionsmaoglichkeiten mit Behorden sehen wir als grolie Chance fir einen Modemi-
sierungsschub in der Verwaltung an. Wir werden so schnell als maglich die Vor-
aussefzungen im Verwaltungsverfahrensrecht schaffen, um rechtsverbindliche
elektronische Kommunikation im Verwaltungsverfahren zu gewahrleisten.

Die Risiken der Digitalisierung, die es ermdéglicht, quasi auf Knopfdruck Daten zu-
sammenzufiihren und durch die Auswertung digitaler Spuren umfassende Person-
lichkeitsprofile zu bilden, durfen nicht durch staatliches Handeln verstarkt werden.




Moderner Entwicklung kann man sich
nicht verschliel3en.

Ziel: Optimale Gestaltung der

Prozesse.

Unterschiedliche Projekte, u.a.:

Pflicht zur elektronischen Ubersendung der Steuererklarung ab
2011

elektronische Bilanz

elektronischer Personalausweis
elektronische Gesundheitskarte
elektronischer Fihrerschein
elektronische Arbeitsunfahigkeitsmeldung
Fresko-Prozessor

ELENA
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FRESKO-Prozessor

flexibler rechtskonformer einfacher
sicherer Kommunikations-Prozessor
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Anhang 12 Kurzbeschreibung des FRESKO-Prozessors

Informations- und Meldepflichten fiir Arbeitgeber:
IT-gestlitzte Optimierung mithiife eines FRESKO-Prozessors

1. Ausgangslage/Problem

Die Analyse verschiedener Meldepflichten zeigt, dass sich Meldungen im Detail unterschei-
den, es aber oftmals inhaltiiche Uberlappungen zwischen den gemeldeten Daten gibt. Daten,
die sich in unterschiedlichen Meldungen finden, sind z. B. Stammdaten der Unternehmen
und Arbeitnehmer, Summe der geleisteten Arbeitsstunden, Lohnsummen fir unterschiedli-
che Zeitrdume, u. A. Bei der Erflillung von Meldepflichten ergeben sich dadurch zwangslédu-
fig Redundanzen, d. h. unnétiger Mehraufwand.

2. Lodsungsidee

Um diesen mehrfachen Aufwand bei der Erstellung verwandter Meldungen zu vermeiden,
wurde die Idee eines sog. FRESKO-Prozessors entwickelt. Der FRESKO-Prozessor ist ein
technisches System, das die fur die Meldungen benétigten Rohdaten nur einmal enthalt.
Daraus werden alle benétigten Meldungen zusammengestellt. Fur die erforderliche Date-
naggregation (z. B. fur Jahresmeldungen), werden die Daten, die auch fir die Einzelmeldun-
gen genutzt werden (z. B. Monatsmeldungen), im FRESKO-Prozessor mindestens fur den
Zeitraum aufbewahrt, auf den sich die aggregierte Meldung bezieht. Der FRESKO-Prozessor
protokolliert den Zugriff auf die Daten und kontrolliert den Transport der Meldungen zu den
Meldeempfangern. Jedes Unternehmen hat Zugriff auf einen eigenen FRESKO-Prozessor,
den es entweder selbst betreibt oder von einem zertifizierten Dienstleister betreiben |asst.

For die Befullung des FRESKO-Prozessors (Datenimport) werden die Daten entweder

a) aus der Unternehmenssoftware zu bestimmten Zeitpunkten oder bei bestimmten Ereig-
nissen importiert oder

b) durch den Meldepflichtigen oder von diesem beauftragte Bevoliméchtigte Uber eine Be-
nutzerschnittstelle erfasst.

Die bei der Befiillung importierten Daten werden einer Vollstindigkeits- und Plausibilitits-
iiberpriifung unterzogen. Etwaige Fehler werden an den Meldepflichtigen oder dessen Be-
vollmachtigten mit der Aufforderung zur Korrektur gemeldet. Die importierten Daten werden
in einer durch den FRESKO-Prozessor vorgegebenen Form verschlisselt und gespeichert.




3. Datenauslieferung und Riickmeldung

Alle ausgehenden Meldungen werden mit dem 6&ffentlichen Schltissel des Empfangers ver-
schlisselt. Zusatzlich wird eine Kopie mit dem Schlissel des FRESKO-Inhabers im FRES-
KO-Prozessor archiviert.

Fir jede abgesetzte Meldung erfolgt eine revisionssichere Langzeitprotokollierung mit
Zeitstempelfunktion inkl. Bereitstellungsdatum und Verfugbarkeitsprotokoll bei Pull-
Meldungen und Erfolgs-/ Misserfolgsprotokoll bei Push-Meldungen.

Jede Meldung enthélt folgende Angaben:

e Stammdaten des Unternehmens (Herkunftsangaben)

e Kontaktdaten des Ansprechpartners fiir die Meldung

e Meldedaten

o Giltigkeitsdatum / -zeitraum der Meldedaten

e Anderungshistorie bei Korrekturen nach erster Versendung/Abholung
Riickfragen und Korrekturen erfolgen lber einen Rickkanal und ein Korrekturkonzept. Die
Rickfrage eines Meldeempféangers wird protokolliert und an den zustandigen Bearbeiter im
Unternehmen oder dessen Bevollméachtigten weitergeleitet, und ggf. wird die Einhaltung ei-
nes Beantwortungstermins iberwacht. Das Korrekturkonzept stellt sicher, dass die Korrektur

eines Feldes in einer Meldung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf andere Meldungen analy-
siert und entsprechend behandelt wird.

Abbildung 1:  FRESKO-Prozessor als Mittler zwischen den Meldepflichtigen und Meldeempféngern




Im Steuerrecht bereits bekannt:
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Vortelle des ELSTER-Verfahrens

Die Festsetzung und ggf. Erstattung der Steuer kann
schneller erfolgen.

Die Ubernahme der gesendeten Daten hat zu einem
Ruckgang fehlerbehafteter Steuerbescheide geflhrt.

Es kommt zu weniger Ruckfragen durch das Finanzamt.

ELSTER bietet die Option der
Bescheiddatenbereitstellung bzw. -abholung.

Die Freischaltung zur elektronischen Steuerkontoabfrage
fur Steuerkonten in M-V ist ab Herbst 2009 erfolgt.



Die Zukunft Im Steuerrecht

Ausbau der Datenbasis durch elektronische
Steuererklarungen und Unterlagen zu
Steuererklarungen ab Vz 2011
(Steuerburokratieabbaugesetz)

breitere Verkennzifferung der Vordrucke
elektronische Jahresabschlisse (E-Bilanz)
elektronische Belege

Ausbau der effizienten Informationsgewinnung
durch ,third parties” (z.B. Notare)



Ausweitung von , Datenpool“-Losungen ELSTER-
Lohn | und Il, Zuwendungsbestatigungen, ...

Nutzung der Daten zur retro- und prospektiven
Gesetzesfolgenabschatzung

Ausbau des Angebots zur elektronischen
Ubermittlung von Steuererklarungen, Antragen
und Rechtsbehelfen

transparente Rucktbermittilung von
Bescheiddaten

zeitnahe und effiziente Prifungen

Extensivierung der verbindlichen Auskunft



Risikomanagement- :

el. Erklarung el. Bescheidanalyse




Ausgewahlte elektronische Meldepflichten
Im Sozialversicherungsrecht und
Steuerrecht

Arbeitgebermeldung der Einkommen an die
Rentenversicherungstrager

Arbeitgebermeldung an die Krankenkassen

elektronische Meldung Uber Rentenleistungen an
das Finanzamt

EEEEEEEEEEEEE

elektronischer Entgeltnachweis FL ‘ EN




Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit



